Porada vodopravnich uradu

Raspenava
16.-17.rijna 2025

Uskali spravniho fadu ve vodopravnim Fizeni
Poznatky z odvolacich rizeni



vedeni spisu

§ 17 spravniho fadu (co neni ve spisech, neni ve svéte)

»spis tvofi zejména podani, protokoly (i z nahlizeni), zdznamy, pisemna
vyhotoveni rozhodnuti a dalsi pisemnosti, které se vztahuji k dané véci

»spis musi obsahovat soupis vSech svych soucasti, v€etné pfiloh,
s urcenim data, kdy byly do spisu vlozeny

nedostatky pfii prubézném predkladani podkladu zadatelem
»,spravni spis musi byt veden uzivatelsky pfivétivé tak, aby se kazdy primérné rozumny c¢lovék byl
schopen, po nahlédnuti do néj, v ném zorientovat a eventualné vyhledat potfebné dokumenty“
»,ve spisu musi zlstat vSe, co svéd¢i o ukonech spravniho organu a ucastnik( fizeni, nebot jde
o materialni "stopu" postupu fizeni“
»Nemuze-li spravni organ vzhledem k poruseni zdsady radného vedeni spisu prokéazat, Ze spis jiz dale
nebyl doplhovan o dalsi podklady, k nimz nebylo u¢astniku umoznéno se vyjadrit, jde tato skuteCnost
k tizi spravniho organu, tudiz k zavéru, ze pravo ucastnika podle 8 36 odst. 3 spravniho radu, aby mu
byla pfed vydanim rozhodnuti ddna moZnost vyjadfit se k jeho podkladlim, bylo poruseno.”


https://next.codexis.cz/legislativa/CR10979#L286
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zakladni prava ucastniku rizeni

§ 36 odst. 1 spravniho radu x 8 36 odst. 3 spravniho radu
rozdilna prava, rozdilné béhy lhut

§ 36 odst. 1 spravniho radu

»opravnéni navrhovat diikazy a ¢init jiné navrhy po celou dobu fizeni az
do vydani rozhodnuti (pokud zakon nestanovi jinak)

»spravni organ mlze usnesenim prohlasit, do kdy mohou Gc¢astnici ¢init
své navrhy (tzv. koncentrace fizeni — omezi jim dobu)



§ 36 odst. 3 spravniho radu
» moznost vyjadfit se k podkladiim rozhodnuti pred vydanim rozhodnuti

(pokud zakon nestanovi jinak)

» netyka se zadatele, pokud se jeho zadosti v plném rozsahu vyhovuje
(pr. je pouze zadatel, nejsou dalsi ucastnicirizeni a podklady dodal sam
zadatel a zadost bude kladné vyrizena)

» UCastnika, ktery se tohoto prava vzdal

»jedno ze zdkladnich procesnich prav

»nelze pouzit obecné poucdeni, ze muze se muUze seznamit kdykoliv
v pribeéhu fizeni

»az po shromazdéni vSech podkladu pro rozhodnuti

»neseznameni Ucastnikl fizeni s podklady pro rozhodnuti vétSinou vede
v soudnich sporech ktomu, ze soud rozhodnuti zrusi



vyzva k seznameni se s podklady pro rozhodnuti

» kdy bylo ukon¢eno shromazdovani podkladu
» kdy tato lh(ta zapocala

,Povinnost umoZnit u¢astnikim rizeni seznamit se s podklady mize byt
splnéna pouze tak, Ze bude ucastnikum rizeni Fadné procesné sdéleno, Ze
se budou moci v konkrétnim obdobi mezi opatfenim vsech podkladd fizeni
a vydanim rozhodnuti seznamit s podklady a vyjadrit se k nim.“

»neni povinnost seznamovat se skutkovym a pravnim stavem (az
v oduvodnéni rozhodnuti)

»vyjadieni k podanym namitkdm neni novy podklad pro rozhodnuti



urc¢ovani lhuty a jeji prodlouzeni

§ 39 odst. 1 spravniho radu
spravni orgdn urc¢i usnesenim primérenou Lhltu k provedeni ukonu, pokud
ji nestanovi zakon a je-li toho zapotrebi

»pokud se jedna o povinnost nebo pokud se uUkon poji s néjakym
nasledkem (napfr. nedoplni Zadost - zastaveni fizeni), usneseni by se
melo vydat vzdy

»pokud se jedna o pravo (napf. seznameni s podklady), je to ve vétSiné
pfipadld nadbytecné (néjaky kverulant vfizeni se miZe odvolat a
prodlouzi tim zbyteéné fizeni)



zadost o prodlouzeni terminu

»vzdy reagovat - podle judikatury to muze byt jak dopisem, tak usnesenim

» na prodlouzeni lhuty neni pravni narok

» prodlouzit LhGtu lze jenom v pfipadé, kdyzZ byla Zadost podana nejpozdéji
v den, kdy plvodni lh(ta kond&i

»pokud lhata propadne a nevadi, Ze bude poZadované dopnéno pozdéji,
musim zaslat opakovanou vyzvu a uréit novou Lhltu; oduvodnit, pro¢
nevyhovuji Zadosti a pro¢ stanovuji novou lhitu (obzvlast v pfipadé, ze
bylo preruseno fizeni — musim znovu prerusit)



okamzik zahajeni rizeni

» Fizeni o zadosti je zahdjeno dnem podani Zadosti; ostatnim ucastnikim
oznamuji (bez zbytecného odkladu) kdy a v jaké véci bylo fizeni zahajeno

» Fizeni z moci Ufedni je zahajeno dnem dorucéeni zahajeni jedni¢kovému
ucastnikovi rizeni
(pokud je vice Uc¢astniku, tak prvnimu)
X
»Fizeni o prestupku (fizeni z moci Ufedni) je zahajeno dnem doruceni
oznameni podezrelému z prestupku
(u spolec¢ného fizeni vSem podezrelym z prestupku)



podklady pro rozhodnuti a dokazovani

§ 50 a 8 51 spravniho radu

podklady pro vydani rozhodnuti, zejména

» navrhy ucastnikd

»dukazy

» skutecnosti znamé spravnimu organu z ufedni ¢innosti
» podklady od jinych spravnich organ(

» skutecnosti obecné znamé

» opatfuje spravni organ; ucastnici sou¢innost

»Vfizeni zmoci ufedni, kde ma byt uloZzena povinnost — povinnost i bez
navrhu zjistit vSechny rozhodné okolnosti sveédcCici ve prospéch i
neprospéech povinného



»fizeni o zadosti
adost a povinné prilohy dodava zadatel (vyzva k dolozeni, preruseni

N«<

fizeni, nedolozi, zastaveni fizeni)
» fizeni z moci Ufedni
podklady pro zahajeni fizeni obstarava spravni organ
»spravni organ prokazuje, Zze néco povinny néco porusil, a proto uklada
opatreni dle 8 110 vodniho zakona
»spravni organ prokazuje, ze obvinény jednal v rozporu se zdkonem, a
proto vyslovuje vinu a uklada sankci
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oduvodnéni rozhodnuti

» srozumitelnost (odGvodnéni musi pochopit tfi rozdilné subjekty)
pro ucastnika rizeni
pro odvolaci organ
pro soud

» stylisticka Uprava (kratSi véty, ¢lenéni do odstavcl)

»vynechavat slovni vatu

» pouzivani zkratek, pokud to usnadni ¢teni (neslouzi ke kraceni psani)
»dUsledné pouzivani definovaného pojmu (dale jen ,,...*)

» pro stejny pojem pouzivat stejny vyraz

» pouzivat Ceské vyrazy pred cizimi

» pouzivat obvyklé vyrazy, ne Ufedni Zargon
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odkladny ucinek

vylouceni primo ze zakona
X
moznost vylouceni za zakonem splnénych podminek

vylouceni ze zakona upravuje napf. 8 76 odst. 5 spravniho radu, tyka se to
tfeba usneseni o preruseni nebo zastaveni fizeni
povinnost uvést v pouceni; ma pouze deklaratorni uéinek
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moznost vylouceni pro nase potreby upravuje 8 85 odst. 2 pism. a) a odst.
4 spravniho fadu

Spravni orgdn muze odkladny uc¢inek odvolani vyloudit,
a) jestlize to naléhave vyzaduje verejny zajem,
b)  hrozi-livaZzna djma nékterému z ucastnikll, nebo
c) pozada-li o to ucastnik; to neplati, pokud by tim vznikla ujma jinym
ucastnikiim nebo to neni ve vefejném zajmu.

» vyloucéeni odkladného uc¢inku musi byt odvodnéno
»vyrok o vyloucéeni odkladného ucinku odvolani je souc¢asti rozhodnuti
Ve VECI

» proti tomuto vyroku se nelze odvolat
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Vyrok

Méstsky urad, odbor, vécné a mistné prislusny podle .....

l.

Narizuje podle § ..... zakona C. .....

Podle § ..... zadkona C. ..... uklada opatreni k odstranéni zavadného stavu

1.

V souladu s ustanovenim 8 85 odst. 2 pism. a) spravniho fadu vylucuje odkladny
ucinek odvolani.

Oduivodnéni

Vystizné odlvodnit vylouc¢eni odkladného uc¢inku. Nutnost zameérfit se na to, proc je
to ve verejném zajmu a proc je to naléhaveé.

Poucéeni

Klasické pouceni o odvolani.

+

Proti vyroku Il. o vylouceni odkladného ucinku odvolani se podle 8 85 odst. 4
spravniho radu nelze odvolat.
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naklady frizeni

8§ 95 odst. 1zakona o prestupcich
Spravni organ ulozi obvinénému, ktery byl uznan vinnym, povinnost

s N 7

nahradit naklady rizeni pausalni castkou.
»samostatny vyrok
(vyrok I. vysloveni viny, vyrok Il. sankce, vyrok lll. naklady rizeni)

» stru¢né odldvodnéni

Podle ustanoveni § 95 odst. 1 zakona o prestupcich spravni organ ulozi obvinénému, ktery
byl uznan vinnym, povinnost nahradit naklady fizeni pausalni ¢astkou. Dle ustanoveni § 6
odst. 1 vyhlasky ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaji a uslého vydélku, které spravni
organ hradi jinym osobam, a o vysi pausalni ¢astky nakladd fizeni, ve znéni pozdéjsich
predpist, pausalni ¢astka nakladd spravniho rizeni, které ucastnik vyvolal porusenim své
pravni povinnosti, ve znéni pozdéjsich predpisd, ¢ini 2.500 K¢&. Vzhledem ke skutecnosti, Ze
AB byl uznan vinnym ze spachani prestupku, organ AB tuto povinnost vyplyvajici ze zakona
obvinénému uloZil.
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8§ 79 odst. 5 spravniho radu

Povinnost nahradit naklady fizeni pausalni ¢astkou ulozi spravni organ
ucastnikovi, ktery fizeni vyvolal porusenim své pravni povinnosti. Provadéci
pravni predpis stanovi vySi pausalni ¢astky nakladl fizeni a vySi ¢astky
pausalni ¢astky nakladu fizeni ve zvlast slozitych pfipadech nebo byl-li
prizvan znalec. V pripadech hodnych zvlastniho zretele lze vysi pausalni
castky na pozadani snizit.

uplatni se napf. v pfipade rizeni zahajovaného z moci uredni ve veéci ulozeni

opatreni dle 8 110 vodniho zakona
(kdyz neporusil, tak nemusim zahajovat fizeni)
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pausalni ¢astku nakladul fizeni upravuje

»vyhlaska ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydajt a uslého vydélku,
které spravni organ hradi jinym osobam, a o vysSi pausalni ¢astky
nakladu fizeni, ve znéni pozdéjSich predpist

»od 1. 7. 2024 pausalni ¢astka ve vySi 2.500 K¢ - vztahuje se k zahajeni
fizeni (nevztahuje se k dobé spachani prestupku)
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vyporadani namitek

§ 68 odst. 3 spravniho radu

8§ 115 odst. 7 vodniho zakona

§ 114 starého stavebniho zakona

§ 190 a 8 191 nového stavebniho zakona

neni nutno citovat celé znéni doruéenych namitek, ale se vSsemi se
nalezité vyporadat (viz vySe k odivodnéni rozhodnuti)

8§ 68 odst. 3 spravniho radu

... vodlvodnéni se uvede informace o tom, jak se spravni organ vyporadal
snavrhy a namitkami Ucastnikl a sjejich vyjadienim k podkladim
pro rozhodnuti
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8 115 odst. 7 vodniho zakona

Vodopravni ufad v pisemnosti, kterou narizuje termin a predmet ustniho jednani, upozorni
ucastniky fizeni a dotéené organy nejméné 10 dnl prfed ustnim jedndnim, Ze zavazna
stanoviska a namitky, popfripadé dikazy, mohou uplatnit nejpozdéji pfi iustnim jednani,
jinak k nim nebude pfihlédnuto. Upusti-li vodopravni Ufad od ustniho jednani, urci lhltu,
ktera nesmi byt kratsi nez 10 dni, do kdy mohou dotéené organy uplatnit zavazna
stanoviska a Ucastnici fizeni své namitky, popfipadé dlkazy. O uréeni lhity se nevydava
usheseni. Jde-li o rozhodovani tykajici se vodnich dél, postupuje se podle stavebniho
zakona.

8 190 nového stavebniho zakona

Namitky Gcastniku fizeni

(1) Namitky ucastnikd fizeni musi byt uplatnény nejpozdéji pfi ustnim jednani, popfipadé
pfi vefejném ustnim jednani, a nebylo-li nafizeno, ve lh(ité stanovené ve vyrozuméni
o zahajeni fizeni. K pozdéji uplatnénym namitkam stavebni urad prihlédne a vyporada je
pouze tehdy, tykaji-li se nové doplnénych podkladl pro rozhodnuti, k nimz nebylo
mozné uplatnit namitku drive. K namitkam o vécech, o kterych bylo rozhodnuto pfi vydani
uzemné planovaci dokumentace, se nepfrihlizi.
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(2) U&astnici fizeni mohou uplatfiovat namitky sméfujici k hajeni jejich procesnich prav;
dalsi namitky pouze v rozsahu uvedeném v odstavci 3. K namitkam, které pfesahuji
rozsah odstavce 3, stavebni urad nepfihlizi. Stavebni ufad dale nepfihlizi k namitkam
ucastnika fizeni, které jsou v rozporu s uzavienou planovaci smlouvou, jejiz smluvni stranou
je tento ucastnik fizeni.

(3) Obec jako ucastnik fizeni mize uplatfiovat namitky pouze v rozsahu své samostatné
pasobnosti. Uéastnik Fizeni podle § 182 pism. c)a d) mliZze uplatiiovat namitky pouze
vrozsahu mozného pfimého dotéeni svych prav. Ugastnik fizeni podle § 182 pism.
e) muzZe uplatfiovat namitky pouze v rozsahu, vjakém se projednavany zamér dotyka zajmu
chranénych jinym pravnim predpisem, ktery zaklada jeho ucastenstvi v fizeni podle
tohoto zédkona. Udastnik fizeni je povinen v namitce uvést diivody podani namitky.

(4) Shleda-li stavebni ufad namitku dlivodnou, umozni stavebnikovi se k ni vyjadfit,
k ¢emuZ mu poskytne pfimérenou lhitu. Vyzvu k vyjadieni stavebnika mtiZe stavebni Gfad
spojit s jinym ukonem v Fizeni.
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§ 191 nového stavebniho zakona

Namitky o existenci nebo rozsahu vécnych prav

(1) Namitky tykajici se existence nebo rozsahu vlastnickych nebo jinych vécnych prav
posoudi stavebni Ufad podle tdaju v katastru nemovitosti. Svédci-li vlastnické nebo jiné
vécné pravo stavebnikovi, stavebni urad k namitce nepfihlizi.

(2) Zakladaji-li udaje v katastru nemovitosti pochybnosti o existenci nebo rozsahu
vlastnického nebo jiného vécného prava, stavebni Ufad Fizeni prerusi a vyzve ucastnika
Fizeni, ktery takovou namitku uplatnil, aby ji uplatnil ve stanovené lhité u soudu.

(3) Nebylo-li ve stanovené lhaté zahajeno soudni fizeni, ndvrh byl soudem odmitnut nebo
bylo fizeni zastaveno, stavebni urad k namitce nepfrihlizi.

§ 114 starého stavebniho zakona

Namitky Gcastniku fizeni

(1) U&astnik fizeni mGze uplatnit namitky proti projektové dokumentaci, zpfisobu provadéni
a uzivani stavby nebo pozadavkim dotcéenych organ(, pokud je jimi pfimo dotéeno jeho
vlastnické pravo nebo pravo zaloZzené smlouvou provést stavbu nebo opatfeni nebo pravo
odpovidajici vécnému bfemenu k pozemku nebo stavbé. Osoba, ktera je ucastnikem fizeni
podle zvlastniho pravniho pfedpisu, mlze ve stavebnim fizeni uplatriovat namitky pouze
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v rozsahu, v jakém je projednavanym zameérem dotcen verejny zajem, jehoz ochranou
se podle zvlastniho pravniho pfedpisu zabyva. U&astnik fizeni ve svych namitkach uvede
skutec¢nosti, které zakladaji jeho postaveni jako ucastnika fizeni, a diivody podani
namitek; k namitkam, které prekracuji rozsah uvedeny ve vété prvni a druhé, se
neprihlizi.

(2) K ndmitkam ucastnikt fizeni, které byly nebo mohly byt uplatnény pfi izemnim fizeni,
pri pofizovani uzemné planovaci dokumentace nebo pri vydani uzemniho opatreni o
stavebni uzavére anebo Uzemniho opatfeni o asanaci uzemi, se nepfihlizi.

(3) Namitku, o které nedoslo k dohodé mezi ucastniky fFizeni, stavebni urad posoudi na
zakladé obecnych pozadavkl na vystavbu, zavaznych stanovisek, popfipadé rozhodnuti
dotéenych organli nebo technickych norem, pokud takovd namitka nepfesahuje rozsah
jeho pusobnosti. Nedoslo-li k dohodé o ndmitce obéanskopravni povahy, stavebni Gfad si
o ni ucini usudek a rozhodne ve véci; to neplati v pripadé namitek tykajicich se existence
prava nebo rozsahu vlastnickych prav.

(4) O podminkach pro uplatiiovani ndmitek podle odstavcl 1 a 2 musi byt Ucastnici fizeni
pouceni v oznameni o zahajeni fizeni.

§ 94m spolecné uzemni a stavebni fizeni
§ 112 stavebni fizeni
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Neéco malo ze statistiky 2025

31 odvolacich fizeni

pochybnost vodni dilo - zidka u vodniho toku

souhlas ke stavbé v zaplavovém uzemi

povoleni k vraceni vodniho toku do plvodniho koryta
prizkumny vrt

narizeni zabezpecovacich praci dle stavebniho zakona
prestupek

uloZeni opatfeni (4 fizeni)

1 pfezkumné fizeni

1 zadost o obnovu fizeni

pouze 4 rozhodnuti zruSena a vracena

- souhlas ke stavbé v zaplavovém uzemi

- zmeéna povoleni k nakladani s vodami, povoleni ¢asti vodniho dila zasnézovani, nepovoleni ¢asti
vodniho dila

- zamitnuti povoleni nakladani s vodami a zaméru COV

- povoleni k nakladani s vodami a zamér COV

precisténé odpadni vody budou odvadény do akumulaéni jimky a vyuzivany pro zalivku pozemku, z akumulacéni jimky budou
odvadény do vsaku a v pripadé naplnéni vsakovaciho prvku budou odvadény bezpec¢nostnim prepadem do silni¢niho prikopu
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